CONCLUSIONES.




El mundo de hoy, como vya hemos visto, se
caracteriza por la existencia de una integracidn econdmica
a través de bloques, creandose asi grandes =zonas de
comercio, en donde el factor comln es ser competitivo,
lo que hace diffcil acceder a ellos, es decir, un pais
por si solo no tiene 1la capacidad ni la dindmica
suficinete para sostener tasas elevadas de crecimiento.
De esta manera surge la necesidad de interrelacionarse
con otros paises y poder establecer vinculos con dichos

blogques y enfrentar de esta forma la globalizacidén de

la economia mundial.

Es asi como la esperada firma del Tratado de LIbre
Comercio, es considerada una de las decisiones de politica
economica mas importante que ha tomado el pais en muchos
anos. Dado que México estd ya involucrado en un proceso
unilateral de apertura econdmica, y ahora con el TLC,
debe buscar 1la 1liberacidn comercial de los paises
norteahericanos, en especial de los Estados Unidos, ya
que €éste es uno de los mercados mas grandes del mundo,
pero con un mgrcado proteccionisimg; ain as{ debe permitir
el acceso a su mercado los productos mexicanos y de
esta manera fomentar el desarrollo del aparato productivo,

y adherirse a la gran comeptencia internacional.
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Los objetivos que México ha establecido y que
espera alcanzar, al integrarse al libre comercio, forman
parte da la plataforma para lograr el desarrollo econdmico
y social del pais, aunque para ello es necesario que
las autoridades mexicanas encargadas de las negociaciones
del Tratado, estén debidamente fundamentadas y estudien
los posibles efectos de é€ste, para que en su momento
actlien con plena racionalidad en 1las decisiones que se

tomen en dicha negociacidn.

El TLC es ya una realidad, en la que los paises
miembros pretenden obtener beneficios para lograr el
crecimiento en sus economias. Sin embargo, es muy
importante, gue cada pals considere todos aquéllos
aspectos que puedan ser un obstdculo para el logro de

su objetivo.

En el caso de México, especificamente, existen
deficiencias que, si son tomadas en cuenta podrdan evitar
los grandes riesgos, que en su defecto podrian implicar

la presencia de un TLC Por mencionar algunos:

Mejorar el nivel educativo; Mexico debe contar
con personal altamente calificado, profesionistas que
”~ N . . . .
estén capacitados para realizar investigaciones
cientificas, para crear e inovar ya que de esta manera
la industria ocupard personal capacitado necesario para

. {
crear su propia tecnologia.
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Mejorar la infraestructura del transporte;
actualmente México posee puertos maritimos definitivamente
insuficientes e ineficientes para realizar el intercambio
comercial por esta via. De igual forma se encuentran
los caminos carreteros, sobre todo 1los ferrocarriles,

. [4 . . .
transporte que es y seguira siendo el principal en el

trdfico de carga y mas ahora en el TLC.

Mejorar la tecnologia; a este aspecto siempre
se ha dicho que México es importador de tecnologia
obsoleta gque 1los paises desarrollados deshechan para

trasferirla por tecnologia altamente avanzada.

Estas son algunas de 1las situaciones, en las que
se debe tomar conciencia y reflexionar, para subsanarlas
y sacar adelante al pafs, a lo que ya es un hecho: el

TLC y la apertura comercial.

En México la politica del gobierno ha sido usar
a la pequena y mediana industria como mecanismo de corto
plazo bara lograr el bienestar social, apoyéndola dentro
de programas especificos, bajo el supuesto de que en
el mediano plazo volverd a cobrar dindmica y capacidad

para absorber la mano de obra desocupada.

El problema que la crisis plantec{ a México; fue
el de la competencia a nivel mundial vy dste a su vez,

lo condujo al de 1la productividad, que implicaba el de
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la reconversidn tecnologica, el del financiamiento el

de la educacidn Y en general, el de la modernidad.

México, se rezagd respecto de otros paises que
desde hace quince anos iniciaron su cambio estructural,
mediante programas nacionales de ajuste industrial o
mediante la integraciodn regional. Hoy tiene que recuperar

el tiempo perdido.

Consideramos que la modernizacibn industrial

ex{ge hoy esfuerzos gque abarcan mds que la transformacion
. . 7 . . .

y el mejoramiento tecnologico, organizativo y

administrativo de las empresas, ya que ellas demandan

una nueva visién en lo que se refiere al futuro de la

planta industrial mexicana.

Por esta razon a partir del Programa de Moderniza-

cidn que presentaron las autoridades y dgque establece

las polfticas generales se plantea la necesidad y urgencia
de definir (conjuntamente el gobierno y el sector privado)
los ijetivos especificos relativos al ajuste de las
ramas industriales en crisis; disenar la modernizacidén
de las ramas tradicionales que satisfagan, a partir de
nuestros recursos, el mercado interno; el lanzamiento
de nuestros propios objetivos para el desarrollo
tecnoldgico; y 1la estructuracidn y el disefio de ramas

. . . 4
orientadas basicamente al mercado exterior, en visperas
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del Tratado de Libre Comercio se debe trabajar para alcan-
zar la integracidn de las cadenas productivas; establecer

las perspectivas de integracion tecnoldgica.

Algunos de 1los objetivos de 1la modernizacibén de
la pequena y mediana industria son evidentes e inmediatos:
la satisfaccidn de 1la demanda interna, la generacibn
de empleos, la obtencion de divisas y afrontar 1la
competencia que implica entrar al mercado comun mas
grande del mundo. Ademds de otros objetivos que harédn
que Mexico tenga una mejor participacién en el comercio
mundial como la competitividad, la generacién de nuevas
ventajs comparativas y la investigacién tecnoldgica para

ingresar sin desventajas al siglo XXI.

Lo importante hoy, es que los objetivos
estratégicos de 1la pequeda y mediana industria, que
directamente se vinculan con el cambio cualitativo de
la misma como la competitividad y 1la generacion de
ventajas comparativas nuevas permitan lograr que la
participacién de México en los mercados internacionales
no se recargue permanentemente en el sacrificio, que

significa una mano de obra caracterizada por barata.

. . V4
Contar con una planta industrial que en su mayorla
estd integrada por pequenas vy medianas empresas
caracterizadas por el empleo intensivo de 1la mano de

obra, perfila aeste tipo de industrias como el apoyo
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basi
pret

plaz

debe

N [4 N
co para los programas de politica econdmica que
. . v
endan reanudar el crecimiento econdémico en el corto

O.

Por lo anterior, el apoyo y fomento a este sector
instrumentarse con las siguientes medidas:
Flexibilizacién crediticia del sistema bancario,
diversificaciéon de 1las fuentes de financiamiento
y aplicacion de los recusros asignados a los fondos

de fomento.

Politica de estimulos fiscales que se traduzca en
excencidn de impuestos a la reinversién de utilidades
y prérroga en el pago de impuestos a empresas de

» ! . . .
nueva creacion que sustituyan importaciones.

Fomento a mecanismos de subcontratacién y desarrollo
de proveedores nacionales, redistribuyendo
regionalmente 1la demanda del sector paraestatal,
con el fin de que sea abastecida por las industrias

de menor tamano.

Apoyo a la asociacidn empresarial gue implgque 1la
. . ! [} .

realizacion de compras en comun de insumos y

de materias primas, asi como para obtener mejores

condiciones crediticias.
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una politica de promocion de la pequeﬁa y mediana
empresa debe contemplar la descentralizacidén drdéstica
del proceso de preparacidn, financiamiento y ejecucidbn
de los planes y programas, a fin de que estos sean
preparados lécalmente o regionalmente donde ellos se
concentren, aunque ello demerite el rigor y el trabajo
formal. Los profesionales (funcionarios plblicos o grupos
de pasantes universitarios) se transformarfan asi, durante
el diseno y ejecucion de un programa, en los interlocuto-

res del pequeno y mediano empresario.

Es preciso atender los principales problemas que
enfrentan las pequenas y medianas industrias, mismos
que a pesar de ser reconocidos en repetidas ocasiones
en los diversos programas de fomento y desarrollo
industrial, aun no han sido objeto de acciones especificas
que posibiliten 1la superacidﬁ de las 1limitaciones que

enfrentan estas industrias.

La consolidacion de 1la apertura comercial y la
firma .del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos y Canadd constituyen elementos que deban impulsar
la instrumentacidn de una politica industrial acorde
con la necesidad de incorporar la produccidén industrial

a los mercados internacionales.

Después de la Segunda Guerra Mundial los paises

desarrollados consideraron la importancia de la pequena
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s . . - N I
y mediana industria en su desarrollo econdmico y provocd

. e
que se organizaran politicas de fomento.

En algunos casos como el de Espana, Irlanda,
Unidos vy Canadd crearon instituciones publicas que las
apoyaran, en otros, la estrategia consistid emplear una
infraestructura de servicios suceptibles de inducir la
toma de decisiones, mientras que otros dictaron diversas
medidas de fomento, en otras naciones las autoridades
impusieron medidas de apoyo a las pequenas y medianas
empresas al margen de las leyes del mercado. Pero en
todos los casos, se ha procurado reducir las

reglamentaciones que la norman.

Las modalidades de apoyo a la pequena y mediana

industria por 1los diferentes gobiernos del mundo son:

- Hay una politica deliberada y especifica de desarrollo,

organizada por el gobierno.

- Se procura vincular a las empresas con la tecnologfa

mas avanzada.

- Se busca la competitividad orientada al mercado externo

basada en productividad y calidad.

’
- Se apoya la renovacion tecnologica vinculando las

pequenas y medianas industrias con empresas grandes,
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universidades o empresas de investigacion cientifica

o tecnoldgica.

- Hay capacitacidén de la mano de obra.

- Se promueve la capaitalizacion de las empresas a traves

de variados mecanismos fiscales y financieros.

- Las pequenas y medianas industrias cuentan con
y asesoria sobre demanda, productos, insumos, etc, gracias

a instituciones publicas o del sector privado.




No hace falta hacer un despliegue de estadisticas
acerca de lo que ha ocurrido con la produccidn, el empleo
Yy los niveles de bienestar de la poblacibn mexicana ,
para ubicarnos o pava acercarnos al perfil que presenta
en este momento la sociedad en nuestro pais; se tiene
la impresién de que México se ha preocupado mas por
entender en si, las urgencias de esta y en forma minima
hemos avanzado para dar cobertura o para hacer frente

a los retos del mediano y largo plazo.

Definitivamente son visibles muchas de las
diferencias que se tienen con los paises del norte para
que se de un TLC pero se tiene la posibilidad de enfren
tarnos de una forma mas equilibrada si se realizan un
aserie de cambios en las empresas mexicanas y en su
relacidn con el gobierno, es decir, sobre el apoyo que
el gobierno da a las empressas pequenas y medianas
principalmente. Si medimos el tamano de la economfa norte
americana y la comparamos con la de México, nos daremos
cuenta que el valor de la produccion de bienes y servicios

en territorio estadounidense es treinta veces mayor
al valor de los bienes y servicios producidos en el

territorio mexicano.

. . { . .
Si nos remitimos a la magnitud de las exportaciones
4 .
de ambas economias encontramos que las norteamericanas
son 15 veces mayores a las mexicanas y que las importa

. . { .
ciones realizadas por la economia de los Estados Unidos,
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4 -
son 23 veces superiores a las de Mexico, pero hay ademas
otras diferencias importantes, pero no tiene caso
enumerarlas, sino ver que de hecho estd México un

paso de realizar este TLC.

Lo que podemos seguir es el ejemplo de empresas
que si han tenido éxito a nivel internacional con o sin

tratado, como son:

CEMEX, VITRO Y LAS CERVECERAS. EStas empresas
han destacado a nivel mundial. Tan sdlo basta mencionar
que el cemento en los Estados Unidos, nuestro pais es
uno de los principales exportadores, de igual forma gue
las exportaciones de vidrio han pasado de 155 millones
de dolares en 1987 a 245 millones de ddlares en 1991,
Y que los principales proveedores de cerveza de Estados
Unidos son cuatro: Holanda, Canadd, México y Alemania
ocupando Mexico el tercer lugar con 150 millones de
ddlares. Y todo esto con todas las barreras arancelarias
que le han puesto especialmente a productos mexicanos,

es un logro realizado por los empresarios nacionales.

Lo que se tiene que hacer es multiplicar este
tipo de empresas vy Mexico sera buen competidor para los

Estados Unidos y Canadd .
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ANEXO 1

CUADROS Y GRAFICAS




CUADRO 1.

CRONOLOGIA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

ANO ACUERDO COMERCIAL

1985 Entendimiento bilateral en a)
materia de subsidios y de-
rechos compensatorios.

b)

1987 Entendimiento sobre consul a)
tas en materia de comercio
e inversiones: Acuerdo Marco.

1989 I. Entendimiento sobre Iden a)
tificacién y oprtunidades
de comercio e inversidn.

II. Se crea el Comité Conjunto
para la Promocidén e Inversio
nes y de Comercio.

III. Estados Unidos crea el a)

Sistema Generalizado de Pre
ferencias. SGP.

Fuente: "Informe sobre el TLC" El1 Mercado

OBJETIVOS

Reducir la vulne
rabilidad de las
exportaciones me
xicanas.

Reducir investi-
gaciones en Mé -
xico en materia
de subsidios.

establecer prin-
cipios y procedi
mientos para fa-
cilitar el comer
cio e inversién.

Facilitar el ac-
ceso a los merca
dos externos.

Otorgar inclusio
nes y ampliacio-
nes a las expor-
taciones mexica-
nas.

de Valores. 1lero,

de abril 1991. No. 7. p. 8.




CUADRO 2

INTERCAMBIO COMERCIAL DE LAS EXPORTADORAS *

{millones de délares)

EXPORTACIONES 1989 1990 VARIACION

TOTAL 16,082 18,432 14.6%
ESTATAL 7,806 9,891 26.7%
PRIVADO 4,444 4,257 ( 4.2 )
MULTINACIONAL 3,832 4,284 11.8%

INTERCAMBIO COMERCIAL DE LAS IMPORTADORAS

(millones de dolares)

IMPORTACIONES 1989 1990 VARIACION
TOTAL 2,297 7,269 15.43%
ESTATAL 1,041 1,242 19.3%
PRIVADO 2,015 2,193 8.8%
MULTINACIONAL 3,241 3,834 18.3%

Fuente: Revista Expansidén " Las Exportadoras e Importado -
ras mas importantes de México". V. 23 No.575, Oct
1991, p.135.
* Las empresas que se tomaron como muestra para este anéllsis fueron:
267 Empresas Exportadoras y

337 empresas importadoras.
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CUADRO 3

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(MILES DE DOLARES )

1990 1991
EXPORTACIONES 9'578,842 10'889,810
IMPORTACIONES 17'518,204 22'609,439
SALDO (7'979,362) (11'719,629)

Fuente: Banco de México




CUADRO 4

1. INTERVENCION DIRECTA DE CANADA EN MEXICO

(millones de ddlares norteamericanos)

ANO

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

2. PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS DE MEXICO A CANADA

ANUAL

22.1
32.5
35.1
40.4
19.3
33.4
37.4

162.3
194.8
229.9
270.3
284.5
323.5
360.9

(millones de délares canadienses)

Motores de Ignicion
Oro
Partes Automotrices

Unidades de Procesamiento Digital
Juegos de Cables de Encendido

Motores para Autdémovil

Partes para Radios, Televisores

Petrdleo crudo
Televisores
café

3.PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS A MEXICO DESDE CANADA

(millones de ddlares canadienses)

Semilla de nabo
Leche en polvo

Ldminas de hierro, acero

Helicd&pteros
Azufre

/
Partes para vehiculos

Transmisiones automotrices ,
Partes para motores de ignicion

Rieles para ferrocarril

Pulpa de madera

Fliente: Banamex, SECOFI, Estadisticas de Canada.

ACUMULATIVA

1989

215.6
172.1
170.0
116.6
94.9
71.7
49.5
49.4
45.9
24.4

1989

59.2
45.8
39.6
38.9
30.2
24.0
18.9
18.7
16.3
14.7
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CUADRO 5

PROBLEMAS COMERCIALES CON ESTADOS UNIDOS

Aranceles altos en exportaciones mexicanas que en 1989

sumaron 1,500 millones de ddélares.

Nivel de Arancel Nuimero de fracciones
Superior a 20% 117
Entre 15 y 20% 177
Entre 10 y 15% 253+

Restricciones no arancelarias

Fitosanitarias

Aguacate Chocolate
Papa Escobas
Algunas carnes de bovino Meldn

dos
Por supuestas practicas leales

Cemento Productos de vidrio

cdmaras fotograficas Globos y pelotas de latex

Fuente: Alto nivel. julio 1990 p. 25.




LOS PAISES DEL ACUERDO TRILATERAL
ESTADISTICAS COMPARATIVAS (1989).

CONCEPTO

Poblacion (millones)

crecimiento
poblacion (%)

Superficie (sz)

PNB/PIB (miles de
millones de ddlares)

PNB/PIB per capita
(en dblares)

Exportaciones (miles
de millones de dls.)

Importaciones (miles
de millones de dls.)

Tasa de inflacidn (%)

CUADRO 6

E.U.

248.8
0.8

9373
5200.8

10904

370.0

480.1

4.8

Canadé

26.5
0.6

9776
531.6

20214
121.0
115.9

6.0

Fuente: FMI Estadisticas Internacionales
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Mexico
82.2

1.9

1958
201.4

2365

22.8

23.4

19.7
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GRAFICA 1

COMERCIO TRILATERAL
ENERO-SEPTIEMBRE DE 1990
(Porcientos)
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GRAFICA 2

COMPQOSICION DEEEOMERCIO. MEXICO-ESTADOS UNIDOS

ENERO-JUNIO DE 1990

{Por cisntos)
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GRAFICA 3

B Exportaciones e importaciones de México a Estados Unidos‘
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ANEXO #2

SIGLAS USADAS

EN EL TEXTO.
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PMI.- Pequena y Mediana Industria.

GATT.- Acuerdo General de Aranceles y Tarifas.

TLC.- Tratado de Libre Comercio.

IMP.- Industria Mediana y Pequena.

PRD.- Partido de la Revolucion Democrética.

SECOFI.- Secretaria de Comercio Y Fomento Industrial.

PRODIMP.- Programa para el Desarrollo Industria Mediana y

Pequena.

SINCAS.- Sociedades de Inversidn de Capitales.




ANEXO #3

GLOSARIO DE TERMINO S
RELATIVOS AL TRATADO

DE LIBRE COMERCIO




BARRERAS ARANCELARIAS: Son las relativas a los aranceles o
impuestos de importacidn. Existe una barrera arancelaria,
cuando se impone el arancel como un instrumento de politi-
ca comercial con el propdsito de desestimular la realizac-
cidén de importaciones, ya sea incrementando el monto del -
impuesto o manipulando su base de cglculo, con el prop&éi—
to de encarecer las mercanciag de importacién.
BARRERAS NO ARANCELARIAS: Son todas aquéllas normas
juriaicas,précticas administiativas y medidas gubernamen-
tales no relativas a los aranceles, que tienen como
pfopésito dilatar, obstruir o impedir la importacién vy

su libre flujo.

Las principales barreras no arancelarias son:
Restricciones cuantitativas.

-~ Licencias y permisos de importacibn.

- Cuotas o cupos.
Prohibiciones a la importacion.

- Embargo.

~ Boicot.
Barreras monetarias.

-Control de cambios.

- Dep6§itos previos.

- Venta de divisas a tipos de ‘cambio preferencial.
Restricciones sanitarias.

- restricciones fitosanitarias.
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Procedimientos y tramites aduaneros.

- Sistemas de valoracidn.

- Clasificacidén tarifaria

- requerimientos de documentacibn.
Barreras técnicas.

- Normas de cdmara.

- Reglamentos de seguridad.

- Tédcnicas.
Medidas Anti- dumping

- Derechos compensatorios.

DERECHOS ANTI- DUMPING: Son 1los derechos establecidos
con el fin de impedir el dumping. Los paises pueden
aplicar derechos anti- dumping, margen de dumping de
los productos que son objeto de esta pri&ctica desleal,
siempre y cuando el dumping cause o amenace causar un

dano al pafs importador.

DERECHO COMPENSATORIO: Es un impuesto especial que se
estableée para contrarrestar cualquier prima o subsidio
concedido directqb indirectamente por el estado a 1la
produccion y/o exportacidn de un producto. Siempre vy
cuando se determine que la subvencidén causa o amenaza
causar perjuicio a los intereses del pais importador.
El derecho compensatorio no debera exceder el monto de

. |
la prima o subvencion.
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DUMPING: Es una practica desleal de comercio que permite
la introduccidn de los productos de un pais, en el mercado
de otro pais a un precio inferior a su valor normal.
Esta préctica es condenable solo cuando causa © amenaza
causar un perjuicio importante a una produccién existente
o retrasa sensiblemente la creacidn de un producto

nacional.

SALVAGUARDIAS: Es la suspensidén temporal de la eliminacion
o reduccién de 1las concesiones comerciales acordadas,
debido a que determinados productos son importados en
cantidades gque causan dano o amenazaqkausar danos a los
productos locales, las salvaguardias son de caracter

temporal.
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