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1 Inledning

Verksamhetsplanen beskriver den verksamhet namnden ansvarar for. Syftet ar att ge en samlad
bild av verksamhetens innehdll samt att fungera som ett stéd for planering, styrning och
ledning av verksamheten.

Efter denna inledning foljer en verksamhetsbeskrivning som omfattar en dvergripande
beskrivning av verksamhetens olika delar samt verksamhetens huvuduppdrag.

Harefter presenteras namndens effektrnd/ for 2017. Dessa kopplas till kommunens strategiska
inriktningsmal. For respektive effektmal anges dven vilka indikatorer som anvénds for att mata
maluppfyllelse, samt vilka aktiviteter som ska genomforas for att malen ska uppnas.

Sedan anges namndens ramar for 2017 genom en redovisning av namndens ekonomi och de
investeringar som ndamnden avser genomfora fran och med 2017 till och med 2021. Har
tydliggors dven prioriteringar for 2017.

Slutligen redovisas namndens personalresurser och har gors aven jamforelser med tidigare ars
budget och bokslut.

2 Verksamhet

I detta avsnitt beskrivs verksamhetens olika delar; de avdelningar och enheter som
verksamheten &r uppdelad i och dess respektive ansvarsomrade.

2.1 Verksamhetsbeskrivning

Bildningsnamnden ansvarar for och fullgér kommunens uppgifter vad avser forskola,
pedagogisk omsorg, 6éppen forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning. Bildningsnamndens verksamheter
omfattar ca 9 000 barn, elever och studerande.

For att dstadkomma hog och jamn kvalitet krdvs skickliga, behériga lérare. Med anledning av
omfattande pensionsavgdngar de kommande dren stdr kommunen infér stora utmaningar nar
det galler kompetensforsorjning. Den nationella lararbristen &r stor och konkurrensen med
narliggande kommuner om legitimerade |drare &r pdtaglig. For att kunna rekrytera och behalla
skickliga medarbetare ar det av storsta vikt att arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare.
Majlighet till kompetensutveckling, majlighet att péverka det egna arbetet, tillgéng till
stodfunktioner, god léneutveckling och arbetsmiljé ar faktorer som forbattrar méjligheten att
rekrytera och behalla skickliga larare och ledare.

En 13ngsiktigt fungerande lokalférsérjning ar avgérande for en fortsatt positiv utveckling av
barnens och elevernas resultat. Det handlar bdde om att lokalerna ska vara andamalsenliga och
skapa forutsattningar for en verksamhet med god och likvardig kvalitet, och om att skolledare,
ldrare, tjgnsteman m.fl. ska ha mojlighet att dgna sig &t ratt saker. I dagslaget gar mycket tid,
kraft och energi till att hantera frdgor som handlar om platsbrist eller andra problem och brister
i den fysiska miljon. En kapacitetsutredning som omfattar samtliga for- och grundskolelokaler,
och som kompletterar den lokautredning som genomférdes av en extern konsult 2015 och
uppdaterades under 2016, ska genomfdras. Utredningen ska utmynna i en dversiktlig
kapacitetsanalys for varje enhet som redovisar vilka funktioner som ev. begransar
verksamhetens kapacitet. I utredningen, som ocksd ska ge forslag till dtgarder, kommer bl.a.
skolornas forutsattningar nar det galler lokaler for fritidshemmen att kartlaggas.
Skolinspektionen har forelagt kommunen att vidta dtgarder avseende elevgruppernas storlek pa
fritidshemmen da de ar storre an rikssnittet. For att komma tillratta med problemet maste
lokaler tillféras. Under hosten 2016 pabdrjades ett utvecklingsarbete kring grundskolornas
utemiljéer som forstatter under 2017.

Forskning visar att mindre barngrupper for de yngre barnen i férskolan &r en viktig
kvalitetsfaktor. P& uppdrag av regeringen har skolverket tagit fram riktmdrken for barngruppers
storlek i forskolan. For barn mellan ett och tre &r ar riktmarket 6 till 12 barn. For barn mellan
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fyra och fem ar ar riktmarket 9 till 15 barn. Trelleborgs kommun har 13,3 barn/grupp bland de
yngsta barnen och 16,5 barn/grupp bland de aldre barnen vilket &r ndgot lagre &n genomsnittet
for riket. For att uppnd skolverkets riktmarken krdvs ytterligare lokaler. Detsamma géller for
mdojligheter att gruppera elever flexibelt inom grundskolan. Forskoleverksamheten for de yngsta
barnen &r fortsatt ett fokusomrdde bade vad géller pedagogik, organisation och ekonomi.

Skolans utvecklingsarbete ska bygga pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Grundskolan kommer att medverka i forskningsinstitutet IFOUS program Inkluderande
larmiljoer 2 med syfte att framja en inkluderande skola som méter behoven hos alla elever.
Samarbetet med IFOUS l6per 6ver tre &r med start 2017.

En av de storsta riskfaktorerna for att hamna i utanforskap, med stora svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden, &r att inte klara grundskolan och behérighetskraven for vidare studier i
gymnasieskolan. Skollagen anger tydligt kommunernas skyldighet att ge sarskilt stéd i den
omfattning och pé det satt som behdvs for att eleven ska ha majlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds. For barn i férskolan finns en liknande rétt till sarskilt stéd enligt
skollagen. Andelen barn och elever i behov av sarskilt stod ckar bdde i kommunens férskola,
forskoleklass, grundskola och fritidshem.

Arbetet med att forhindra studieavbrott och motivera elever i riskzonen till fortsatt skolgdng
fortsatter. Bildningsnamnden har gett férvaltningschefen i uppdrag att ta fram ett forslag till
skolkoncept fér mélgruppen obehdriga elever som &r baserat pa identifierade
framgdngsfaktorer.

Satsningen p& personliga elevdatorer frén arskurs 4 medfér fortsatt behov av riktade och
kontinuerliga utbildningsinsatser d& undervisning i tekniktata klassrum stdller hoga krav pa
lararens digitala kompetens. En vélutvecklad och fungerande infrastruktur &r ocksd en
forutsattning for en lyckad IT-satsning. I Trelleborgs skolor behdver insatser goras for att sdkra
infrastrukturen.

Okad maluppfyllelse i matematik &r ett fortsatt utvecklingsomrdde. Den enskilt stérsta
anledningen till att elever inte blir behdriga till gymnasie- och hogskolestudier ar att de inte nér
kunskapskraven i matematik.

Ett val fungerande sprak &r en forutsattning for att nd framgdng séval i forskolan och skolan
som vidare i livet. Lasforstaelsen och skrivférmagan &r avgérande forutsattningar for elevernas
ldrande i alla @mnen. Detta stéller fortsatt hoga krav pd samtliga medarbetare att medvetet
arbeta sprakutvecklande inom alla omrdden och amnen.

Arbetet med att utveckla samverkan mellan skola och arbetsliv fortsatter. Kommunen ska ge
alla barn och elever i fér- och grundskolan forutsattningar att goéra val underbyggda skol- och
yrkesval. Samverkan med det lokala arbetslivet &r ocksd grundlaggande for att gora fler elever
anstéllningsbara efter gymnasieskolan. Den gymnasiereform som bdérjade galla 2011 har
inneburit att farre elever pd yrkesprogrammen blir behdriga till hdgskolestudier och eleverna
maste darfor i storre utstrackning forberedas pa ett arbetsliv efter avslutade gymnasiestudier.

Ett arbete for att utveckla férutsattningarna for hégre utbildning i kommunen har paborjats. I
bildningsnamnden finns en ambition att méjliggéra ett fjarde ars studier pd gymnasiet till
gymnasieingenjor fr.o.m lasdret 17-18. Bildningsnamnden har vidare beslutat anséka om nya
yrkesutbildningar infor hésten 2017 och gett forvaltningschefen i uppdrag att undersdka
mojligheterna att férldgga hégskole-/universitetsutbildningar till Campus Trelleborg.

Den uppkomna flyktingsituationen i Sverige stéller nya krav pd samhallet. De nyanldanda
barnens/elevernas skolbakgrund &r varierande och den forsta tiden ar avgérande for den
framtida skolgdngen. Nya elever och studerande ska métas av hoga forvantningar samt av en
flexibel undervisning som &r individuellt anpassad och utgdr frén elevens forutsattningar. For att
mdijliggdra detta behévs en tidig kartldggning av individens kunskaper.

3 Mal

I detta avsnitt redovisas de effektmal och aktiviteter som namnden antagit for verksamheten.



3.1 Effektmal

Inledningsvis anges de effektmdl som némnden 3tar sig att uppnd under 2017. For varje
effektmdl anges aven vilka indikatorer som ska anvandas for att mata maluppfyllelse, samt
beslutade malvarden for 2017.

Inriktning Inriktningsmal Effektmal Indikator Malvéarde
Livskvalitet (trygghet, Kommuninv8narna ska
hélsa, valfard) vara trygga
Kommuninvanarna ska
ha goda levnadsvanor
Kommuninvanarna ska i
livets alla skeden kunna
f3 ett likvardigt stod
Arbete (foretagsklimat, Trelleborg ska vara en
egenfdrsorjning) attraktiv kommun for
nyetableringar
Det lokala néringslivet
ska erbjudas en service
av hog kvalitet
Fler kommuninv@nare ska | Matematikkunskaperna ska Forskolorna ska ha ett 4,2
ha en egen forsorjning forbattras snitt pd 4,2 vid
sjalvskattning av
forskolans
kvalitetsindikator, "barns
matematiska utveckling"
Elever i 8k 6 med lagst 100
betyget E i matematik,
kommunala skolor, andel
(%)
Elever i 8k 9 med lagst 100

betyget E i matematik,
kommunala skolor, andel
(%)

Andel (%) elever med
betyg A-E i
matematikkurs 1
(Yrkesprogram)

minst 100 %

Andel (%) elever med
betyg A-E i
matematikkurs1
(Hogskoleférbredande
program)

minst 100 %

Fler elever fr&n gymnasiets
yrkesprogram ska vara
anstallningsbara direkt
efter avslutade studier

Andel (%) elever pd
Yrkesprogram med minst
betyget E pd de kurser
som respektive bransch
angett som krav for att
eleverna ska vara
anstallningsbara

minst 82 %

Lasforstéelse och
skrivformaga ska forbattras

Forskolorna ska ha ett
snitt pd 4,5 vid
sjdlvskattning av
forskolans
kvalitetsindikator, "Barns
sprékliga och
kommunikativa
utveckling"

4,5

Elever i 8k 6 med lagst
betyget E i svenska,
kommunala skolor, andel
(%)

100

Elever i 8k 6 med lagst
betyget E i svenska som
andrasprék, kommunala
skolor, andel (%)

100

Elever i 8k 9 med lagst
betyget E i svenska som

100
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Inriktning

Inriktningsmal

Effektmal

Indikator Malvarde

andrasprék, kommunala
skolor, andel (%)

Elever i 8k 9 med lagst 100
betyget E i svenska,
kommunala skolor, andel

(%)

Andel (%) elever med 100
betyg A-E i Svenska 1
(Yrkesprogram)

Andel (%) elever med 100
betyg A-E i Svenska 1
(Hogskoleférbredande

program)

Kuststad 2025; Utveckla
forutsattningar till hogre
utbildning i Trelleborgs
kommun

Ansoka om yrkeshogskola 2
for tvd utbildningar

Héllbarhet (ekologisk,
social, ekonomisk)

héllbarhet

Byggandet ska starka
kommunens ekologiska,
sociala och ekonomiska

héllbara

Kommunen ska ha

transportldsningar

Delaktighet (paverkan,
fortroende)

Fler kommuninvénare ska
kanna att de péverkar de
politiska besluten och
verksamheten

oka

Kommuninvanarnas
fortroende for politiker
och tjdnstepersoner ska

3.2 Aktiviteter

I nedanstdende tabell redovisas de aktiviteter som négmnden beslutat att férvaltningen ska
genomfdra under 2017 for att respektive effektmél ska uppnas.

Inriktningsmal

Effektmal

Aktivitet

Kommuninvénarna ska vara trygga

Kommuninvanarna ska ha goda
levnadsvanor

Kommuninvénarna ska i livets alla skeden
kunna f3 ett likvardigt stod

Trelleborg ska vara en attraktiv kommun
for nyetableringar

Det lokala naringslivet ska erbjudas en
service av hog kvalitet

Fler kommuninvanare ska ha en egen
férsorjning

Matematikkunskaperna ska forbattras

Screening genomférs med fokus pé
taluppfattning i samtliga &rskurser inom
grundskolan samt &k 1 pd gymnasiet

Analys av kvalitetskriterier, screening, NP
och betygsresultat

Natverkstraffar for matematiklarare med
fokus pé& kollegialt larande inom sprék-
och kunskapsutvecklande arbetssatt i
matematik

Fler elever fran gymnasiets yrkesprogram
ska vara anstdllningsbara direkt efter
avslutade studier

Projekt Samverkan Skola Arbetsliv

ESF-projektet "Raka vagen" (ur
europeiska socialfonden)

Lasforstdelse och skrivformaga ska

Kompetensutveckling via laslyftet for hela
grundskolan, forskolan och delar av
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Inriktningsmal Effektmal Aktivitet

forbattras gymnasieskolan

Verksamhetsbesok, av forskolechef/rektor
eller den som forskolechef/rektor
delegerat uppgiften till, med fokus p&
sprakutvecklande arbetssatt

Kompetensutveckling om sprékliga
svarigheter/sprakstorning

Analys av kvalitetskriterier, NP och
betygsresultat

Kuststad 2025; Utveckla forutsattningar Ansdka om Yrkeshdgskola
till hogre utbildning i Trelleborgs kommun

Stérka samarbetet med nérliggande
ldrosaten

Starta ett fjarde &r pd teknikprogrammet

Byggandet ska starka kommunens
ekologiska, sociala och ekonomiska
héllbarhet

Kommunen ska ha héllbara
transportldsningar

Fler kommuninvénare ska kanna att de
pdverkar de politiska besluten och
verksamheten

Kommuninvanarnas fértroende for
politiker och tjanstepersoner ska 6ka

4 Ekonomi

I detta avsnitt presenteras ndmndens ekonomiska ramar samt de investeringar namden har
beslutat om.

4.1 Ekonomiska ramar

Bildningsnamndens budget for 2017 &r 1 004,9 mnkr. Budgeten &r inte, som tidigare ar,
uppraknad med prisindex for kommunal verksamhet (motsvarande 32 mnkr 2017). Infér
budgeten 2017 var det enligt budgetdirektivet istallet upp till varje namnd att motivera vilka
verksamheter som i s& fall bor omfattas av en sddan upprakning. Kompensation for
I6nedkningar kommer att fordelas till némnderna nar I6nerevisionen ér genomfdrd.
Bildningsnamnden férutsatter att kompensation fér I6nedkningar vid interna kdp av till exempel
lokalvard och maltidshantering dven kommer att ges.

Budgeten for 2017 hansyn till férandrade barn- och elevantal (13,7 mnkr), minskad internranta
(-4,9 mnkr), generella prisékningar vid kop av verksamhet fran fristdende enheter och andra
kommuner (3,0 mnkr) samt IT-inkdp och laromedel (1,0 mnkr). Jamfért med de behov som
bildningsnamnden har framstallt i némndens budgetskrivelse samt vid budgetdialogen saknas
kompensation for utékad timplan i matematik (2,1 mnkr), hyresjustering enl. KPI (2,1 mnkr),
generella prisokningar vid kop av verksamhet fran fristdende enheter och andra kommuner
(ytterligare 1,3 mnkr) samt IT-inkdp och ldromedel (ytterligare 1,0 mnkr), totalt 6,5 mnkr.

Till detta ska laggas att kommunfullmaktige beslutat att inte kompensera bildningsnédmnden for
Okade driftskostnader i samband med ombyggnad av Klammans férskola, 0,6 mnkr 2017 och
1,4 mnkr drligen fr.o.m. 2018, eller for tillfalliga skolplatser vid Ljunggrenska skolan, 2,3 mnkr
&rligen fr.o.m. 2017. Detta minskar i praktiken bildningsnamndens budgetutrymme med
ytterligare 2,9 mnkr 2017.

I den investeringsplan som kommunfullmaktige beslutat om har aven investeringsmedel for
tillfélliga skolplatser vid Kattebackskolan strukits. Utifran detta finns en farhdga att
bildningsnamnden inte heller i det fallet kommer att bli kompenserade fér dkade
driftskostnader. Servicenamnden har meddelat att paviljonger vid Kattebackskolan kommer att

6 (9)



79)

vara pé plats under forsta halvdret 2017. Utifrén ett antagande att de ar pa plats till
halvarsskiftet och att kostnaden blir densamma som paviljonger vid Ljunggrenska skolan, skulle
ett beslut att inte kompensera bildningsnamnden for de dkade driftskostnaderna minska
bildningsnamndens budgetutrymme med ytterligare 1,2 mnkr 2017.

I budget 2017 har statbidragen dkats betydligt jamfort med budget 2016. Ar 2017 finns
statsbidrag tex. for fritidshemsatsningen, karriartjanster, lararlénelyftet, vuxenutbildning, laslyft
och laxhjélp. Vidare ar éven intakter frdn Migrationsverket budgeterade.

4.2 Intdkter och kostnader
I féljande tabell redovisas verksamhetens samlade intdkter och kostnader.

Belopp i Iopande pris (tkr) Bokslut 2015 Budget 2016 Budget 2017 +/-% 2016/17
Verksamhetens intidkter 108 706 102518 140 807 37%
varav

- bidrag 41477 35 469 68 783 94%
- taxor och avgifter 39 107 36 970 41 384 12%
- Ovrigt 28 122 30 079 30 640 2%
Verksamhetens kostnader -1 069 425 -1 102 596 -1 145 730 4%
varav

- personal -619 730 -667 559 -706 970 6%
- lokaler (ej stdd o -136 693 -140 892 -139 177 -1%
fastighetsskotsel)

- kapitalkostnad -7 946 -6 643 -6 607 -1%
- Ovrigt -305 056 -287 502 -292 976 2%
Summa nettokostnader -960 719 -1 000 078 -1 004 923 0%

I budget 2016 ar det tillfélliga statsbidraget med anledning av flyktingsituationen inkluderad (7,5 mnkr). KF 2016 §112.

4.3 Nettokostnader per verksamhetsomrade
I féljande tabell redovisas kostnaderna for verksamhetens olika delar.

Belopp i I6pande priser (tkr) Bokslut 2015 Budget 2016 Budget 2017 +/- % 2016/17
Verksamhetens -960 719 -1 000 078 -1 004 923

nettokostnader

varav

100 Némnds- och -1 461 -1247 -1247 0%
styrelseverksamhet

400 Oppen forskola -4 097 -4 269 -4 374 2%
407 Forskola -253 227 -258 376 -256 937 -1%
412 Pedagogisk omsorg -2 806 -2 330 -1 941 -17%
425 Fritidshem -47 598 -48 474 -48 844 1%
435 Forskoleklass -22 687 -25 005 -25 356 1%
440 Grundskola -356 162 -375 517 -376 742 0%
443 Obligatorisk sérskola -15 955 -14 469 -12912 -11%
450 Gymnasieskola -152 851 -153 530 -153 522 0%
453 Gymnasiesérskola -10 539 -13 361 -13 611 2%
472 Gymnasiela vux.utb o -11 093 -9132 -8 042 -12%
pébyggnadsutb




Belopp i I6pande priser (tkr) Bokslut 2015 Budget 2016 Budget 2017 +/- % 2016/17
470 Grundldggande -3676 -3395 -4 086 20%
vuxenutbildning

474 Sérvux -566 -647 -693 7%
476 Svenska for invandrare 97 0 0 0
480 Fordelad administration (skol) -42 154 -48 957 -51 314 5%
492 Skolskjuts, fordelning -13 969 -15 976 -16 056 1%
493 AV-central, fordelning -3416 -3671 -3 527 -4%
494 Elevhélsan -13 622 -16 446 -19 547 19%
495 Studlie- & Yrkesvégledare -4 935 -5 276 -6 172 17%
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I budget 2016 ar det tillfélliga statsbidraget med anledning av flyktingsituationen inkluderad (7,5 mnkr). KF 2016 §112.

4.4 Investeringar
I féljande tabell redovisas namndens investeringsplan.

Spec (tkr) Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
Investeringsram 4700 4 800 4900 5000 5100
KF inv projekt 262 600 174 438 100 000 28 000 56 500

Enligt beslut i kommunfullméktige den 21 november 2016.

Férutom investeringsramen och ett behov att regelbundet byta ut gamla skolbussar s& handlar
bildningsnamndens investeringsbehov uteslutande om investeringar i lokaler.
Bildningsforvaltningen genomfor kontinuerligt analyser avseende lokalbehoven inom
bildningsndmndens ansvarsomr&de. Ar 2015 genomfdrdes en extern utredning av lokalbehoven
inom forskolan och grundskolan som har uppdaterats under 2016 utifrdn de senast tillgangliga
befolkningsprognoserna. Likt tidigare &r speglade bildningsforvaltningens férslag till
Investeringsplan 2018-2022 identifierade lokalbehov.

Kommunfullmé&ktiges beslut om Budget 2017 och flerdrsplan 2018-2019, med investeringsplan
som redovisas ovan, innebar flera férandringar i férhdllande till den av bildningsnamnden
foreslagna investeringsplanen. Férandringarna innebar sammantaget att den beslutade
investeringsplanen inte speglar bildningsnamndens behov.

Investeringsramen har hdjts med 1 mnkr vilket ska jamforas med det behov av en hdjning med
3,5 mnkr som bildningsnamnden har berdknat. Samtidigt har projekt som avser tillfalliga
skolplatser vid Ljunggrenska skolan och Kattebackskolan strukits med hanvisning till att de ska
ingd i investeringsramen. Detta innebar dels att den utékade investeringsramen tas i ansprak
for inkdp av utrustning och inventarier och dels att bildningsndmnden inte blir kompenserade
for okade driftkostnader trots att hyran beraknas dverstiga 5 mnkr under hyrestiden.

I flera projekt har investeringsbeloppen reducerats jamfort med de belopp som
serviceforvaltningen har beréknat. Nar det géller tillbyggnad Vastakraskolan saknas 20 mnkr av
de totalt 30 mnkr som serviceférvaltningen har berdknat. Dessutom har investeringsmedel for
utrustning och inventarier till Vastdkraskolan strukits. Investeringsmedel har ocksd strukits for
inkdp av utrustning och inventarier till ny 7-9-skola. Den nya skolan foreslds byggas av extern
part for uthyrning till kommunen. Investeringmedel for inkdp av nya skolbussar som tidigare
har funnits med i investeringsplanen har strukits.

4.5 Prioriteringar for 2017
Kommunfullméktige har inte beslutat om ndgra séarskilda satsningar for bildningsnamnden 2017.
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5 Personal

I féljande tabell redovisas nédmndens personalresurser.

Spec Bokslut 2015 Budget 2016 Budget 2017

Antal tillsvidareanstallda 1222 1255 1270
Antal visstidsanstallda 193 200 250
Antal drsarbetare 1242 1240 1250
Sjukfrénvaro (%) 6,3 6,5 6,7

Prognos avseende elevantal 2017 pekar pd ett behov att utdka personalresursen for framst

grundskolan.

Bildningsforvaltningen ser en fortsatt marginell 6kning av sjuktalen. Redan matningen av Né&jd
Medarbetar Index 2014 visade en hog andel personal i bildningsforvaltningen som upplevde

stress. Nar arbetsbelastningen upplevs hég av den befintliga personalen kan det innebara

svarigheter bade att behalla och att rekrytera ny personal. Med tanke p& de stora
rekryteringsbehov som bildningsforvaltningen stdr infor ar det av storsta vikt att arbeta for att
vara en attraktiv arbetsgivare och kunna erbjuda en god arbetsmiljo. En fortsatt hég upplevd

arbetsbelastning hos personalen kan ocksa innebara att kostnaderna for sjukskrivningar okar.

En annan av de faktorer som bidrar i arbetet for att vara en attraktiv arbetsgivare ar lararnas
I6ner. Bildningsforvaltningen har darfor valt att dels anstalla karridrtjanster pa tillsvidaretjanster
och dels genomfort lérarldnesatsningen med ett permanent tillagg pa I6nen.



